Vergabeverfahren

Digitale Medien in Bibliotheken

- die rechtliche Seite -
Fortbildung, Berlin 16./17. April 2015

Harald Miuller

INITIATIVE FORTBILDUNG WO V.9
FUR WISSENSCHAFTLICHE‘ ‘ ‘ @

SPEZIALBIBLIOTHEKEN &““’

LUND VERWANDTE @4 O

@080



1. Wettbhewerbsrecht = Gesetz gegen

Wettbewerbsbeschrankungen GWB

e nur 10-20% der Auftrage betroffen (2006)

2. Haushaltsrecht (Bund, Lander,

Gemeinden)

e nur 11,6% der Auftrage betroffen (2005)



VERGABEVERFAHREN

§ 97 GWB Allgemeine Grundséatze

(1) Offentliche Auftraggeber beschaffen Waren, Bau- und Dienstleistungen nach MaRgabe der folgenden
Vorschriften im Wettbewerb und im Wege transparenter \Vergabeverfahren.

(2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich zu behandeln, es sei denn, eine Benach-
teiligung ist auf Grund dieses Gesetzes ausdriicklich geboten oder gestattet.

(3) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage vornehmlich zu bertcksichtigen.
Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose)
zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose dirfen zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche
oder technische Grinde dies erfordern. Wird ein Unternehmen, das nicht 6ffentlicher Auftraggeber ist,
mit der Wahrnehmung oder Durchfuihrung einer 6ffentlichen Aufgabe betraut, verpflichtet der Auftrag-
]gehber das Unternehmen, sofern es Unterauftrage an Dritte vergibt, nach den Satzen 1 bis 3 zu ver-
ahren.

(4) Auftrage werden an fachkundige, leistungsfahige sowie gesetzestreue und zuverlassige Unternehmen
vergeben. Fur die Auftragsausfihrung konnen zusatzliche Anforderungen an Auftragnehmer gestellt
werden, die insbesondere soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen, wenn sie im
sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus der Leistungsbe-
schreibung ergeben. Andere oder weitergehende Anforderungen dirfen an Auftragnehmer nur ge-
stellt werden, wenn dies durch Bundes- oder Landesgesetz vorgesehen ist.

(4a) Auftraggeber konnen Praqualifikationssysteme einrichten oder zulassen, mit denen die Eignung von
Unternehmen nachgewiesen werden kann.

(5) Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt.

(6) Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
nahere Bestimmungen Uber das bei der Vergabe einzuhaltende Verfahren zu treffen, insbesondere
uber die Bekanntmachung, den Ablauf und die Arten der Vergabe, Gber die Auswahl und Prufung der
Un'gcerhnehmen und Angebote, Uber den Abschluss des Vertrages und sonstige Fragen des Vergabe-
verfahrens.

(7) Die Unternehmen haben Anspruch darauf, dass der Auftraggeber die Bestimmungen tber das Verga-
beverfahren einhalt.




Grundsatze des Vergaberechts

e \Wettbewerbsgrundsatz
e Transparenzgebot
e Diskriminierungsverbot

e Mittelstandische Interessen
e Fachkundig, leistungsfahig, zuverlassig, gesetzestreu
e Wirtschaftlichstes Angebot

o Offentliche Auftraggeber (§ 98 GWB) = auch
Bibliotheken

e Nachprufungsverfahren




Rechtsgrundlagen

EG-Richtlinien
Richtlinie 2004/17/EG vom 31. Marz 2004
@ Richtlinie 2004/18/EG vom 31. Marz 2004
GWB
1l o Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Vergabeverordnung VgV
@ Verordnung Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage 2001/2013

VOL, VOB, VOF
Verdingungsordnung fur Leistungen, Teil A (2010)



§ 2 VgV Schwellenwerte

(1) Diese Verordnung gilt nur flr Auftrage, deren geschatzter Auftragswert ohne
Umsatzsteuer die Schwellenwerte erreicht oder Uberschreitet, die in Artikel 7 der
Richtlinie 2004/18/EG des EuropaischenParlaments und des Rates vom 31.
Marz 2004 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bau-
auftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage (ABI. L 134 vom 30.4.2004,
S. 114, L 351 vom 26.11.2004, S. 44) in der jeweils geltenden Fassung fest-
gelegt werden (EU-Schwellenwerte). Der sich hieraus flir zentrale Regierungs-
behorden ergebende Schwellenwert ist von allen obersten Bundesbehorden
sowie allen oberen Bundesbehdtrden und vergleichbaren Bundeseinrichtungen
anzuwenden. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie gibt die
geltenden Schwellenwerte unverzuglich, nachdem sie im Amtsblatt der Euro-
paischen Union verdffentlicht worden sind, im Bundesanzeiger bekannt.

(2) Bei Auftraggebern nach § 98 Nummer 1 bis 4 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen gilt fur Auftrage, die im Zusammenhang mit Tatigkeiten
auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversorgung oder des Verkehrs
(Sektorentatigkeiten) vergeben werden, die Sektorenverordnung vom 23. Sep-
tember 2009 (BGBI. | S. 3110).

(3) Diese Verordnung gilt nicht fir verteidigungs- oder sicherheitsrelevante Auftrage
im Sinne des § 99 Absatz 7 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen.
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14.12.2013 Amtsblatt der Europaischen Union L 335/17

VERORDNUNG (EU) Nr. 1336/2013 DER KOMMISSION
vom 13. Dezember 2013

zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG, 2004/18/EG und 2009/81/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Schwellenwerte fiir Auftragsvergabeverfahren

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

fiir auch unter das Ubereinkommen fallende offentliche
Auftrage angepasst werden, damit sie dem auf volle Tau-
send abgerundeten Euro-Gegenwert der im Ubereinkom-
men festgesetzten Schwellenwerte entsprechen.

Im Interesse der Koharenz sollten die in den Richtlinien



§ 3 VgV Schatzung der Auftragswerte

(3) Bei regelmaldig wiederkehrenden Auftragen oder Dauerauftragen
Uber Liefer- oder Dienstleistungen ist der Auftragswert zu schatzen

1. entweder auf der Grundlage des tatsachlichen Gesamtwertes ent-
sprechender aufeinander folgender Auftrage aus dem vorangegangen-
en Haushaltsjahr; dabei sind voraussichtliche Anderungen bei Mengen
oder Kosten madglichst zu bertcksichtigen, die wahrend der zwolf
Monate zu erwarten sind, die auf den ursprunglichen Auftrag folgen,
oder

2. auf der Grundlage des geschéatzten Gesamtwertes aufeinander
folgender Auftrage, die wahrend der auf die erste Lieferung folgenden
zwoOIf Monate oder wahrend des auf die erste Lieferung folgenden
Haushaltsjahres, wenn dieses langer als zwolf Monate ist, vergeben
werden.



Schwellenwerte ab 2014

e §2 VgV >>> EU-Recht

Liefer- und Dienstleistungsauftrage = 207.000,- €

Liefer- und Dienstleistungsauftrage oberster und oberer
Bundesbehotrden = 134.000,- €

Bauauftrage =5.186.000,- €

e Schwellenwert = z.B. jahrlicher Bibliotheksetat
§ 3 Abs. 3 VgV Gesamtwert fiir 12 Monate

e Schwellenwert & Auftragswert
Oberhalb = GWB, VgV, VOL
Unterhalb = Haushaltsrecht, Rechtsprechung



Arten der Vergabe § 101 GWB

1. Offentliche Ausschreibung = Regelfall, z.B. fir

Offentliche Auftraggeber vorgeschrieben
2. Nichtoffentliche Ausschreibung
3. Verhandlungsverfahren
4. Wettbewerblicher Dialog

o Freihandige Vergabe (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 VOL/A)
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Bekanntmachung
der Vergabe- und Vertragsordnung
fir Leistungen - Teil A
(VOL/A)
Ausgabe 2009

Vom 20. November 2009
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-, Offentliche Ausschreibung muss stattfinden.«s 3 nr. 2 voua)

- Ausnahme (8 3 Nr. 2 VOL/A 2006):
Natur des Geschafts
Besondere Umstande

- Freihandige Vergabe (8 3 Nr. 4 k VOL/A 2006) :

,wenn die Leistungen von Bewerbern angeboten werden,
die zugelassenen, mit Preisabreden oder gemeinsamen
Vertriebseinrichtungen verbundenen Kartellen angehoren
und keine kartellfremden Bewerber vorhanden sind.”

- Kartell = Ausschlul? von Wettbewerb
- VOL/A betrifft Lieferungen oberhalb Schwellenwert
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-, Vergabe von Auftrdgen erfolgt in Offentlicher Ausschrei-
bung« (8 3 Abs. 2 VOL/A 2009)

In begriindeten Ausnahmefallen (8 3 Abs. 2 VOL/A 2009)
Freihandige Vergabe madglich.

= Was ist ein Ausnahmefall?

“Leistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert
von 500,- Euro (ohne Umsatzsteuer) kdnnen unter Be-
ricksichtigung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit ohne ein Vergabeverfahren
beschafft werden (Direktkauf).” (8 3 Nr. 6 VOL/A 2009)

- VOL/A betrifft Lieferungen oberhalb Schwellenwert
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i HESSISCHES MINISTERIUM
FUR WIRTSCHAFT, VERKEHR UND LANDESENTWICKLUNG

936

Offentliches Auftragswesen;

hier: Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen, Teil A,

Abschnitt 1, Ausgabe 2009 - VOL/A/1/2009 —;

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen,
Teil A, Abschnitt 1, und Teil B, Ausgaben 2009 -
VOB/A/1/2009 und VOB/B/2009 —

VV zu §§ 44 und 55 LHO,

Bekanntgabe zu § 29 Abs. 2 GemHVO-Vwbuchfg 2009,
§ 29 Abs. 2 GemHVO-Doppik

Gemeinsamer Runderlass vom 1. November 2007
(StAnz. S. 2386), geindert durch Vergabebeschleuni-
gungserlass vom 18. Mirz 2009 (StAnz. S. 831) und EU-
Schwellenwert-Anpassungserlass vom 14. Dezember
2009 (StAnz. S. 3628)

Bezug:

Gemeinsamer Runderlass
Der Gemeinsame Runderlass vom 1. November 2007, zuletzt gein-
dert durch Erlass vom 14. Dezember 2009, wird im Einvernehmen
mit dem Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport und dem
Hessischen Ministerium der Finanzen wie folgt geandert:

L

Nr. 1.1 bis Nr. 1.3 erhilt folgende Fassung:

.1.1  Haushaltsrecht - VOL/A/1 und VOB/A/1 - Ausgaben 2009
Soweit der Gemeinsame Runderlass nichts anderes bestimmt,
gelten als einheitliche Richtlinien nach § 55 Abs. 2 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) und als Vergabegrundsitze nach

§ 29 Abs. 2 GemHVO-Vwbuchfg 2009 und § 29 Abs. 2
GemHVO-Doppik fiir alle Beschaffungsverfahren auflerhalb

Zur Anwendung freigestellt sind:
¢ §3 Abs. 5 VOL/A/1 - Freihindige Vergaben.
Méoglich bleibt eine Freihdndige Vergabe aus anderen als

dort genannten Grinden, namlich nach allenin § 3 Nr. 4

VOL/A/1 — Ausgabe 2006 — genannten Fillen.

Migd bs. 6 VOL/A/1 - Freigrenze Direktkauf bis 0.

Es gelten 10 Semmaas s ind die Wert-

grenze nach dem Erlass iiber das Beschaffungsmanage-
ment des Landes Hessen fiir Lieferungen und Leistun-
gen (ausgenommen Bauleistungen) - Aufgaben der Ober-
finanzdirektion Frankfurt am Main — Zentrale Beachaf-
fung - (OFD), der Hessischen Zentrale fiir Datenverar-
beitung (HZD) und des Prasidiums fiir Technik, Logistik
und Verwaltung (PTLV) vom 12. Dezember 2005 (StAnz.
5. 4711) und der alsbald verdifentlichten Neufassung ab
2011,

e § 12 Abs. 1 VOL/A/1 - Bekanntmachung in Tageszei-
tungen, www.bund.de usw.

Die Pflichtbekanntmachung in der Hessischen Aus-
schreibungsdatenbank — HAD bleibt unbertihrt (siehe
Nr. 5).

e § 19 Abs. 2 VOL/A/1 - Bekanntgabe vergebener Auf-
triage ohne Teilnahmewetthewerb bei Beschriankter Aus-
schreibung und Freihidndiger Vergabe.

1.1.2 Vergahe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB),
Teil A: Allgemeine Bestimmungen [iir die Vergabe von Bau-
leistungen (VOB/A) — Ausgabe 2009 —, Abschnitt 1: Basis-
paragraphen, in der Fassung der Bekanntmachung vom
31. Juli 2009 (BAnz. Nr. 155a vom 15. Oktober 2009) —
VOB/A/L.

Zur Anwendung freigestellt sind:
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Bundeshaushaltsordnung

§ 55 Offentliche Ausschreibung

(1) Dem Abschlul3 von Vertragen Uber
Lieferungen und Leistungen mulf3 eine
offentliche Ausschreibung vorausgehen,
sofern nicht die Natur des Geschafts oder
besondere Umstande eine Ausnahme
rechtfertigen.

(2) Beim Abschlul3 von Vertragen ist nach
einheitlichen Richtlinien zu verfahren.




Haushaltsgrundsatzegesetz

§ 30 Offentliche Ausschreibung

Dem Abschlufd von Vertragen uber
Lieferungen und Leistungen mulf3 eine
Offentliche Ausschreibung vorausgehen,
sofern nicht die Natur des Geschafts oder
besondere Umstande eine Ausnahme
rechtfertigen.



LHO Thiringen

§ 55 Offentliche Ausschreibung

Dem Abschlufd von Vertragen tber
Lieferungen und Leistungen mulf3 eine
offentliche Ausschreibung vorausgehen,
sofern nicht die Natur des Geschafts oder
besondere Umstande eine Ausnahme
rechtfertigen.



Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung
ThiurGemHV

§ 31 Vergabe von Auftragen

(1) Der Vergabe von Auftragen muss eine oGffentliche Ausschrel-
bung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder
besondere Umstande ein anderes Vergabeverfahren zulassen.
Entsprechendes gilt fir die VerauRerung oder die Uberlassung
der Nutzung von Gemeindevermaogen.

(2) Bei der Vergabe von Auftragen und dem Abschluss von Ver-
trdgen sind die Verdingungsordnung flr Bauleistungen, die
Verdingungsordnung fur Leistungen und die Verdingungs-
ordnung firr freiberufliche Leistungen sowie die zum 6ffent-

lichen Auftragswesen ergangenen Rlchtllnlen des Landes
anzuwenden. |



Fazit aus Rechtsgrundlagen:

e Vergabe oOffentlicher Auftrage gesetzlich

geregelt:
EG-Richtlinien 2004/17(18)/EG vom 31. Marz 2004

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Verordnung Utber die Vergabe oOffentlicher Auftrage
Verdingungsordnung ftr Leistungen, Teil A VOL/A

Haushaltsrecht (Bund, Lander)
e Schwellenwert letztlich unmalfgeblich
e Pflicht zur Ausschreibung (Haushaltsrecht)

e Ausnahmen moglich



Bibliotheksalltag

Regel: Lieferungen & Dienstleistungen z.B.
Auslandische Bicher
AV-Medien, CD, DVD
Buchbinder

= Ausschreibung vorgeschrieben (BHO/LHO)
Ausnahme: Deutsche Biicher und Zeitschriften
Gesetzliche Buchpreisbindung (BuchPrG vom 2. september 2002)

Ausschreibung fur preisbindungsgebundene Medien
Ist unwirtschaftlich = frethandige Vergabe




Zum Nachlesen:

e Muller, Harald: Rechtsgrundlagen flr Ausschreibungen
— bibliotheksrechtliche Sicht. In: 50 Jahre APBB, Bettina
Nottebrock (Hrsg.), APBB-Arbeitshefte; 58.
Arbeitsgemeinschaft der Parlaments- und Behorden-
bibliotheken, Wiesbaden 2008, 70-73.

e http://acqwiki.iuk.nhdm-stuttgart.de/Ausschreibung

e Juraschko, Bernd: Praxishandbuch Recht fur Biblio-
theken und Informationseinrichtungen. - Berlin [u.a.] :
De Gruyter Saur, 2013, S. 86.
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